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L ASFiNAG
Uberblick und rechtliche Grundlagen der ASFINAG

+ 1982: ASFINAG gegrundet 1982 - ASFINAG Gesetz

,»ASFINAG
alt” Ursprunglich als reine Finanzierungs AG!
»MAASTRICHT®  « 1997: Kompetenzubertragung zur Planung, Finanzierung, Bau

Betrieb und Erhaltung des oOsterr. Autobahnen und
Schnellstrallennetzes und Recht zur Mauteinnahme. NICHT
JEDOCH ZUR FESTLEGUNG DER MAUTHOHEN!

»~ASFINAG  « Das Recht zur Mauteinhebung, welches mit dem ASFINAG
neu* Ermachtigungsgesetz 1997 garantiert ist, ist die wichtigste
Finanzierungsquelle der ASFINAG! Fruchtgenussrecht!

* Die ASFINAG ist eine Aktiengesellschaft welche sich zu 100% im
Eigentum der Republik Osterreich befindet.

« 2005: Neustrukturierung des ASFINAG Konzerns und Kauf des
LKW-Mautbetreibers EUROPPASS




ASIFiINAG
Firmenstruktur 2005

Konzerngesellschaften

100%* 51% 51 °/.+ 51 °/‘+ 51%
ASFINAG ASFINAG
Autobahn Service Alpenstralen
GmbH Sid GmbH
ASFINAG ASFINAG
Autobahn Service | Autobahn Service
= GmbH Ost l GmbH Nord
. Beteiligung +
. Information +
Planung + Bau Betrieb und Erhaltung Beeinflussung Bemautung von PKW + LKW Beratung

Mit acht Bundesldandern bestehen Vertrage, in denen die Leistungserbringung im Rahmen der Betrieblichen Erhaltung
(StraBendienst) geregelt wird. Diese Werkvertrage werden per 30.04.2006 bzw 31.12.2006 beendet.
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Die Ostregion wurde fiir die ersten PPP-

ASFINAG Streckennetz Projekte ausgewahlt!

mm Streckennetz in Betrieb
mm Sondermautstrecken
mm Strecken in Planung bzw Bau

@ Walserberg

Kufstein

Hérbranz

@ BrennerpaB

Klagenfurt
- Spielfeld

A1

ThérI-MagIernA 2
Karawanken-
Tunnel

2034 km in Betrieb
140 km Sondermautstrecken
304 km in Planung bzw Bau
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Mauteinnahmen 2004

761

Kfz > 3,5t hzG

" Einnahmen Fahrleist-
ungsabhangige Maut

Kfz <3,5t h .
3,5t hzG Einnahmen

Zeitabhangige Maut

' Einnahmen
Sondermaut
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Vergleich Bauprogramm 1997 und 2005

Kosten in Mio. EUR (gerundet)

1400,0 - 1.260,00
| Sonstige Aufwendungen
1200,0 - 8500
Bauliche Erhaltung und sonst.
1000,0 - Investitionen | 300,00
Neubau und Erweiterungen
800,0 -
600,0 -
400,0 _ 279,00
84,00
200,0 -
195,00 875,00
0,0 |
1997 2005

Budgetfinanzierung

Basis: Genehmigtes Bauprogramm 2005

Nutzerfinanzierung
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_ ASFIiINAG
Der Weg zum PPP Ostreglon

GVP 2002 (Hinweis: Einbindung Privater)
U
Arbeitsgruppe Verkehrsinfrastrukturfinanzierung 2002 (Interessensvertretungen)

~

BMVIT - Lenkungsausschuss PPP 2003
(Unter Beiziehung externer + internationaler Gutachter und Experten)

Gesellschaftsmodell Vergaberecht Vergabeumfang Finanzierung
VS.

Konzessionsmodell :> Beschleunigung Risikotransfer Verschuldung

AL
BMVIT — Steering Committee PPP Okt. 2003
~U
KONZESSIONSMODELL

v

Ministerratsbeschluss Dez. 2003

{

Auftrag an ASFINAG und Aufstellung des ASFINAG PPP Teams
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In Osterreich gibt es keine ,vordefinierten* Modellstrukturen wie z.B. A-Modell/ F-Modell in der
BRD oder Design — Build (DB), Design — Build — Finance — Operate (DBFO) Modelle in UK!

Grundlage fur die Vergabe ist das Bundesvergabegesetz BVergG! PPP ist kein
vergaberechtlicher Begriff , daher in bekannte vergaberechtliche Kategorien zu ,Ubersetzen®!

AUFTRAGE:
. : : : |
Fepeulies Erbringung einer Leistung durch AN!

Bauauftrag ‘Vertraglich vereinbartes Entgelt vom AG!
Dienstleistungsauftrag ‘Wirtschaftliches Risiko der Nutzung beim AG!

KONZESSIONEN: *Vergutung (zu einem wesentlichen Teil) durch Dritte!
Baukonzession *‘Recht des AN zur Nutzung der Infrastruktur!
Dienstl.konzession AN Triger des mit Nutzung verbundenen

wirtschaftlichen Risikos!

Bei Mischformen von Bau + DL gilt das ,,Hauptinteresse“ o. sog. ,,wertmaBige Uberwiegen*!
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Betreibermodell

Festes Entgelt fur Leistung
Kein Nutzungs-/Bewirtschaftungsrisiko des Betreibers

Bauauftrag oder Dienstleistungsauftrag

Konzessionsmodell

Nutzungsrecht fur Leistung
Zus. Entgeltzahlung nicht schadlich

Nutzungs-/Bewirtschaftungsrisiko des Betreibers

Baukonzession oder Dienstleistungskonzession

Gesellschaftsmodell
Gemischtwirtschaftliche Gesellschaft aus 6ffentl. Auftraggeber(n)
und privaten Leistungserbringer(n)

Leistungsvertrag bei Grindung (Konzession + Betreibervertrag)
Eventuell nachtragliche VerauRerung der 6ffentl. Anteile!

Gesellschaftersuche + VeraufRerung sind vergabepflichtig!
Problem der fairen und transparenten Bestbieterermittiung!
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Eine Konzession ist It. Vergaberecht nur gegeben wenn...

...der KN einen mafRgeblichen Teil des Marktrisikos (z.B. Verkehrsmengenrisiko) tragt

und

... die Zuzahlungen des KG eine gewisse Hohe nicht Gberschreiten!

Sonst kippt der Konz.vertrag in einen ,,normalen Bauauftrag“ = kein PPP Modell!

» 1 eufelskreis® Risikoubertragung

Risiko- und Verantwortungsubertragung

Banken, Sponsoren,
Investoren

Win - Win - Situation nur durch rechtlich
abgesicherte, komplexe, aufwendige und
ausgewogene Vertrags-, Finanzierungs- und
Vergiitungsmodelle!

Konzessions-

nehmer
(Privater)

Konzessions-

geber
(offentl. Hand)

Baufirmen + Betreiber

Risikoaversion und Absicherungsbestrebungen

Hohe Transaktionskosten — PPP nur ab gewisser ProjektgroRe sinnvoll!
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Heutige Situation in der Ostregion

Znaim SCHECH. REPUBLIK

KOLLNBRUNN

V

i

‘ SLOW. REPUBLIK

« Uberlastete und
verkehrsreiche
Streckenteile in und um
Wien!

« Schlechte Verbindung mit
den stadtnahen und
landlichen Regionen
nordlich von Wien!

* Keine effiziente Nord-Sud
Verbindung mit der
Tschechischen Republik!
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Die Ostregion in der Zukunft

Znaim SCHECH. REPUBLIK

Stufenweises (versch. Pakete) 113 km

? Strallenbauprogramm fur das hochrangige
_ Autobahnen- und SchnellstraBennetz

in der ,,Ostregion” mit:

» A 5 Nordautobahn

stow.rerustk > S 1 Wiener AuBenring Schnellstrae

» S 2 Wiener Nordrand SchnellstraBe

» A 22 Verlangerung (Kaisermiihlen-A 4)

KOULNBRUNN

Pressburg

Zusatzlicher Ausbau des
LandesstraBennetzes durch

Niederosterreich mit den Stral3en:
B303, B46, B47, B8

14
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Gesamter Programmumfang in der Ostregion

© S1 Ost
PAKET 1 . S2 :
«Ypsilon” I A5 Siid 51 km 850 m€ April 2005
' S1 West
' A5 Nord A 2006
PAKET 2 " A5 Nord B 34 km 260 m€
. et |1 ev. grenziiberschreitend bis - _ (dzt. mit Tschechien
Pohorlitz (SchnellstraBBe R52) (~ 22km)| (=105 m€) in Abstimmung)
Donauquerung
PAKET 3 Lobauquerung

Betrieb S1 Siid? 17km|  1.370 m€* ~ 2007

Betrieb A4 bis Schwechat?

“Olhafen”

' Verlangerung A22 — A4
PAKET 4
«pD” ' Betrieb A22 bis Korneuburg? 7 km 610* m€* ~ 2007
' Betrieb A23 bis Inzersdorf?

~110km (~3,1 Mrd. €*

Die Umsetzung muss auf die unterschiedlichen Planungsstande abgestimmt werden, daher Strukturierung in einzelne
Pakete mit héherer Erfolgswahrscheinlichkeit.

* Aufgrund neuer Variantenentwicklungen im Vorprojekt sind die derzeitigen Kostenschatzungen unsicher und sehr volatil!
15
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Folgende Parameter bestimmen den
Umfang:

| Grundlegende Komplexitat als erstes
derartiges PPP-Projekt in Osterreich

| Planungsstand der Streckenteile
| Genehmigungsstand der Streckenteile

| Relative Kalkulationssicherheit bzw.
Risikoklarheit

| Finanzierbare Projektgrofe in Hinblick
auf benotigtes Eigen-, Fremdkapital und
etwaige Zuschusse (bankability)

| Wirtschaftlich sinnvolle,
zusammenhangende Betriebsgrolie

ASIFIiNAIG

PPP Ostregion

Anschlussstelle

P ak e t 1 H Wilfersdorf Stid
Lange ~51km \.

Baukosten ~ 850m€ Schrick Schrick
Baubeginn 2006 Hobersbrunn 43 Halbanschlussstelle

Pellendorf

Geplante Fertigstellung ~ 2009 1i.ba0schiusssteled

Gaweinstal Mitte

Gaweinstal Nord
Gaweinstal

Bogenneusiedel Kollnbrunn

Wolfpassing "\ Bad Pirawarth

Traunfeld
Anschlussstelle £
Hochleithen

Ulrichskirchen

Halbanschlussstelle g LY Anschlussstelle
Ulrichskirchen Wolkersdorf Nord
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Anschlussstelle Anschlussstelle
Leobensdorf, Korneuburg Nord Wolkersdorf 5iid/% = WOlkel'SdOI'f
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ASFIiINAG

Aufbau von alternativen Wettbewerbsstrukturen zu Errichtung und Betrieb
von Bundesstrallen - Benchmark

Optimierung der Kosten fur ASFINAG / Bund bei der Errichtung von
Verkehrsinfrastruktur - Kostensicherheit

Positiver Input fur die Kernaufgaben Bau und Betrieb durch die
Hereinnahme privater Partner und deren Know-how

Chance fur ASFINAG-Kunden, noch schneller bessere und
kostengunstigere Stralden zu erhalten

4

Dies ist nur uber ein KONZESSIONSMODELL erreichbar.

Im Falle der ASFINAG dient PPP nicht zur Entlastung des Bundesbudgets.
Die ASFINAG generiert ihre Einnahmen ausschlielich aus Benutzerabgaben
(Maut) und erhalt keinerlei Zuwendungen aus dem Staatsbudget.

18
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Parameter eines Konzessionsmodells

Eine Konzession ist It. Vergaberecht gegeben, wenn...
...der private Konzessionar einen mafdgeblichen Teil des Marktrisikos
...(in diesem Fall das ,Verkehrsmengenrisiko®) tragt!

Sonst kippt der Konzessionsvertrag in einen ,normalen Bauauftrag“
= kein PPP-Modell und keine Zielerreichung moglich!

8

v' Bestimmter Riskotransfer an den privaten Konzessionsnehmer

v" Value for Money (VfM) muss erzielt werden: die PPP-Variante
muss im Vergleich zur herkdmmlichen Beschaffung wirtschaftlich

gunstiger sein

19
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ASFIiINAG
Value for Money?
Betrachtung der Vorteilhaftigkeit

= Risiken die bei Vortellhaftlghelt =
8-, einem PPP an
c Privaten ,,Value for Money* durch:
= iibertra Risiko-
= gen - ..
© werden kénnen pramie des | Risikotransfer
o 2 " Effizienzgewinn Privaten y .
5 || LeeieiEnn. | Effizienzgewinn z.B. durch
I =
o .
S g Kosten fiir Kosten fiir Economies of scale
£ 5 Bau und Bau und Economies of scope
E x Betrieb Betrieb
3 N Einsparungspotentiale
S 5
o 2 Privates Know-how
o . . . .
% Modellunabhéingig Finanzierungsinnovationen
o teilte Risk
S vertelite Risken Wettbewerb
Herkémmliches Projekt PPP - Projekt 7

Vergleichsrechnung -
»Public Sector Comparator*

Risiken mussen in einem Risikomanagementprozess evaluiert werden.
Vergabe als PPP-Modell nur bei Generierung eines VM sinnvoll!

20
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Klassische Finanzierung mit Projektgesellschaft

Republik Osterreich

~AISIFIiINAIG

Konzessionsvertrag

Direct
Agreement

Geschafts-

banken / Bieter
EIB
FK.Geb Projekt- s
~oeber : Gesellschaft K. Gaben)
Kredit- Gesell.  (EK-Geber)
vertra (SPV)
Kapital- 9 schafts- )
markt vertrag Inl\r/l::ttc:lrt(-en
(Anleihen)
Subunternehmervertriage
SU Planung & SU Betrieb &
Errichtung Erhaltung

EK Beteiligung des SU Bau

| Finanzierung Uber privates Eigen- und

Fremdkapital

Bedienung ausschlie3lich aus den Projekt
Cash-flows

Kein oder nur begrenzter Haftungsruckriff
auf die Gesellschafter

Konzessionslaufzeit ~33 Jahre
Kein Joint Venture mit ASFINAG
Optimale und faire Risikoverteilung

Im Unterschied zu anderen PPP’s ist die
ASFINAG als Konzessionsgeber selbst ein
privatrechtlich organisiertes Unternehmen.

21
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Aufgabenteilung im Konzessionsmodell

AUFGABEN ASFINAG KN*
Vorprojekt, Einreichplanung X
UVP, §4 Verordnung, Grunderwerb X
EinStiegAdes KN - Detailplanung, Bauplanung, Materienrechtl. Verf. X
Errichtung X
~ 33 Jahre Projektfinanzierung X
v Betrieb und Erhaltung X
Riickiiberiragung WEEP  Zeitlich begrenztes NUTZUNGSRECHT X

* KG = Konzessionsgeber
KN = Konzessionsnehmer

22



VERGUTUNGSMODELL!

Ausgewahlte Risken

P

Risikobezeichnung

Genehmigungsrisiko
§4 Verordnung

Baukostenrisiko

Auflagenrisiko

Betriebsrisiko

Mautrisiko

Risiko der Anderung
der Rahmen-
bedingungen

Baugrundrisiko

. . . tragt ge-
Risikobeschreibung KG teilt
fur die gegenstandlichen Projektabschnitte ist eine §4 X

Verordnung nicht im geplanten Zeitraum zu erhalten

generelle Uberschreitung der Baukosten

ungeplante Auflagen aus den Materienrechtsverfahren,

sowie Auflagen, die aus umwelttechnischen, X
verkehrstechnischen sowie sicherheitstechnischen

Notwendigkeiten erlassen werden

samtliche Risiken der technisch und betriebswirtschaftlich
erfolgreichen Betriebsabwicklung

X
Beeinflussung der Mautentgelte durch wirtschaftliche, X
rechtliche, technische, etc. Rahmenbedingungen
Anderungen der technischen, politischen, rechtlichen, etc. X
Rahmenbedingungen beeinflussen den Projektverlauf
Unvorhergesehene Ereignisse durch (schlechte) X

Bodenbeschaffenheit

23
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Kombiniertes Vergutungsmodell

I zu ca. 30% uber Schattenmaut pro Fahrzeugkilometer - VERKEHRSMENGENRISIKO!

I zu ca. 70% uber Verfugbarkeitsentgelt: Fur nicht-verfugbare Abschnitte erhalt die
Projektgesellschaft keine Zahlungen - KEIN VERKEHRSMENGENRISIKO!

Aufwand Verkehrsfrequenzbinder (Bsp.) Aufwand
4
3_0
2 .
Aufwand Aufwand
10
Schattenmaut Schatten-
maut
Verfluigbarkeits- . .
entgelt f Verfligbarkeit
Verkehrsmenge 0% 90-98%  100%
erwartete Verfiigbarkeit
Schattenmauthdhen fur einzelne Verkehrsfrequenz- Die Verfugbarkeit ist ausschlieRRlich vom privaten

bander -> Verkehrsmengenrisiko nochmals reduzierbar  Stral3enbetreiber und -erhalter beeinflussbar
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1_&' J'...r-

Verkehrsmengenrisiko KG | KN |geteilt

Anteil: betrifft nur ca. 30% der Verglitung — zusatzlich reduzierbar liber die vom
Konzessionsnehmer gebotenen Tarife. Notwendig fur den Konzessionscharakter!

Mauthohe: Festlegung nicht durch die ASFINAG, Schattenmautzahlungen
unabhangig von ,realen Mauteinnahmen® der Konzessionsstrecke, KN + ASFINAG
haben keine “Mauthoheit*

EinfUhrung PKW-Maut: Politische Entscheidung, von ASFINAG nicht beeinflussbar!

Verdrangung durch Maut: Bei Einfuhrung von Vignette und Road-Pricing waren
kaum Verdrangungen feststellbar.

Luckenschluss (Pakete 2-4): ASFINAG ist dazu gesetzlich verpflichtet, Projekte
laufen wie geplant — etwaige politische Entscheidungen sind von ASFINAG nicht
beeinflussbar

Verkehrsprognosen: Umfangreiche Verkehrsprognosen mit zahlreichen Netzfallen
und Zeithorizonten (analog der Paketumsetzung) sowie Low Groth und High Growth
Szenarien vorhanden.

25
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L.

Anderung von Gesetzen KG | KN |geteilt

Grundsatzlich generelles unternehmerisches Risiko in jeder Branche

Jedoch kann der Konzessionsnehmer nicht mit ,Entgeltanderung” reagieren, daher:

- diskriminierende Gesetzesanderungen > volle Entschadigung des KN

- nicht diskriminierende Gesetzesanderungen > Ersatz notwendiger ,Zusatzinvestitionen’
Entspricht dem internationalen Standard”

1

Hohere Gewalt KG | KN |geteilt

Weitreichende Regelungen uber internationalem Standard*
Beidseitige Kundigungsrechte bei anhaltendem Ereignis
Anpassungsrecht des Konzessionars — kein Kernbereich

*vgl. z. B. HM Treasury (Hrsg.): Standartisation of PFI Contracts Version 3, London 2004,
http://www.hm-treasury.gov.uk/documents/public_private partnerships/key documents/standardised contracts/ppp keydocsstand index.cfm

26


http://www.hm-treasury.gov.uk/documents/public_private_partnerships/key_documents/standardised_contracts/ppp_keydocsstand_index.cfm
http://www.hm-treasury.gov.uk/documents/public_private_partnerships/key_documents/standardised_contracts/ppp_keydocsstand_index.cfm

L.

ASFIiINAG

Behordenverfahren KG | KN |geteilt

Risiko tragt derjenige, der das Verfahren betreibt (,Zurechenbarkeitsprinzip®), z.B.
- UVP (§4 Verordnung) > ASFINAG

- Materienrechte > Konzessionar

Ausreichende Absicherung des Privaten bei unverhaltnismaldiger Verzogerung

Vergleich mit internationalen Projekten gegeben
International erfahrene Berater — auch auf Bieterseite tatig

Relativ hohe Anpassungsmaoglichkeit aul3erhalb der von der
ASFINAG festgelegten Kernbereiche
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Grobzeitplan Paket 1

| 19)ed Bunjjaysbijiajwesan

Bewerbungsphase
3 Monate Interessentensuche Auswahlphase
A 1 Monat -
[ "

R Erstellung Ausschreibung NS SNl b mid paial  Realisierung
phase ~12 Monate Verhandlungen x Monate 1)

Zeitachse nicht mafRstablich
1 | |

v00C —
¥00Z/v0 —f
¥002/60
G00¢C
G00¢/s0
G002/60
900C —|-
900c/O'll
600C /L0 —

1) vom Bestbieter anzugeben
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Vielen Dank fur lhr Interesse!

Kontakt:
Projektteam PPP

Dipl.-Ing. Dipl.-Wirtsch.Ing.

Gunther Thaler

Tel.: +43-(0)50108 — 10676

E-Mail: gunther.thaler@asfinag.at
Web: www.asfinag.at/ppp
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